REFUBLICA DE COLOMEBIA

sX
Lil:prtad y dunt
MINISTERIDO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION Na.

DEL
BI17079 37 SEP 705

Por el cual se ordena el archiva del Infarme Unico de Infraccion al Transparte Mo 116285 del
03/05/2012, impuesta al propistario, poseedor o tenedor del vehlculo de placas TPNTRD

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPCRTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En efercicio de las facuitades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 de] Decreto 101 de 2000; los numeralas 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000, los articulos 3, 4 y 10 dal Decreto 2741 de 2001 v, el articulo @ del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Que el artleule 34 del Decrefo 3368 de 2003, expedido por e Presidente de la Republica,
establece que los agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporte
en el formate que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte v, que el informe
de estz autoridad se tendra como prueba para el inicio de la investigacion administrativa
correspondignie,

Que &l articulo 2 de |a Resolucian 10800 de 2003, expedida por el Ministeric de Transporte,
adopid el formale de informe de infracciones de transparte piblico terestre automotar,

Clue el artlculo 3 de [a Resolucion 10800 de 2003, establecid que las Entidades de Control
podran Implementar distintos sistemas para la elaboracion de |os Informes de |nfracciones
de Transpore Publico Terrestre Automotor, slempre que los mismos contengan como
minimo lus datos establecidos en el formaty adoptads en dicha resolucien.

Quz el aticulo 4 de |a Resolucidn 10800 de 2003, determind que los Agentes de Control
crdenaran la impresidn y repario del Formate de Informe de Infracciones de Transporte
Fabklice Terrestre Automokar, de acuerde con o sefialado en |a codifficacion establecida en el
articule primere de la dicha resolucian ¥ el formata anexo.

Gue |as autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron v
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccién & Transports (JUIT), No 116285
del 05/05/2012, impueste al sefor Wiliredo Salazar Vergara come conductor, propistario,
poseedor o lenedor del vehiculo de plagas TPN700 sin realizar la correspondients
identificacion de |a empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o identificar la
empresa que transporiaba [a carga.

Que af revisar el informe enunciade se observa que el codigo citade como presunta
infraccian corresponde al 572 e cual corresponde a una transaresion de la norma de los
conductores, propistarios, poseedores o feredores de vehiculos de transporie pablice en la
modalidad de Carga.

El Consejo de Estado en sentencia proferida por |z Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Primera, con ponencla de la Doctora Mariha Sofla Sanz Tobdn, en el
expedienis 110010324000 2004 00186 01, &l 24 se septiembre de 2008, afirmd:
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"Bl cardctar de senvicio ptiblico esencial bajo la requlacion del Eslado que la ey la omrg
fransporte pdbfico, implica la prelacidn defl interés genemf sohre ef partictiar, esencialme ie
en cuanfo a fa garantia de la prestacitn del sendein v & la prolecefon de oz usuanos,
cornforme a fos derechos y obfigaciones que se dispongan para cada modo de transporte

Sin embargo, foniendo en cuenta ef principio constitucional que indica que los parficulares
s6lo son responsables anle fas awloridades por infringir la Consfitucion Politica i las le es

ef principfo de legalidad consagraco en ef artiotio 28 de la Constiucion Polfiica que drsp ne
que ef debido procese se debe aplicar a lodz ofase de actuacfones ;ud;c:alfa ¥
adminisirafivas, que toda persona se gresume inccanles y qus ef Goblarno Macional e,reme fa
polestad reglamenitaria para la debida efecucidn da fas lsyes, pero que no puede excede)ls,

encusnira la Salz que fas conductas por fas cuales se sanciona a los propiefanos,
poseedoras, tenedores y fos condustores relacionadas en fas disposiciones acusadas poy af
aclor, esio as an los artfoufos 15, 16, 21 v 22, no estan soportadas o #ipfficadas en iz ey

Sohre 8f particular la Sala prohiffa el concepto de fla Sala de Consuffa y Servicfo Chvl def 16
de octubre de 2002, rad. N*° 1.454, M.P. Dra Susana Montes de Echeverri, que en la parie
perfinenie dice:

"De conformidad con el capitulo noveno defa Ley336 de 7996,.. [as autoridafies
administralivas de transporte,...en elercicio de fa funcidn de corlrol v vigilancia qug fa
Constitucion y fa ley les atibuye - como funcion presidencial podrdn, como facuitad
derfvada, imponer & glianes Viclen las normas a fas que deben esfar sufelos, segon fa
naturaieza v fa gravedad de la falta, las sanciones Hipificadas por fa ley, cuando se realipen
o verfiguen fos supuestos faclicos previsios por ef fegislador para sy procedengia,
supuestas gue deferminan vy limifan fa compefencia de las atloridades adminisirativas] de
control v vigitancia®,

La solidaridad enfre la empresa de senvioio piblice de fransporte, el propietario def vehigilo
v el conducior, que comfemnpla af arffewo 821 dal C.Co, hace refacién a las obligaciones Gue
napen def conlralo de iransporfe o del contrato laboral que son privedos v fey parallas
paes que se rigen en por la aufonaomfa de la voluttad priveda, por supuesta, sin peduicio
del acatamiento que se debg tensr respecto de las normas de orden pidblico.

En asa medida &l aclo ests viclado de nilidad, lo que impone acceder a las pretensiones de
fa damanda, pues ciertamente of Gobiemno af expediv fa norma censtrada excedia la
potestad reglamentarfa, por lo que la Safa declarara fa nufidad de los articutos 15, 16, 21 v
22 del Decrefo 3366 de 2003, porque como ya se dffo, sf bian la fey ha sefislado fos Si.l'j%fﬂs
giie &N maleria de lransporte pablico son sancionables y las sanciones que se pueden
imponer, no ha fpfficads o deserifo fa conducia gie es sancionable respecio deilos
propietarios, poseedores 0 lenetdores de vebiculos de transporte poblico  ferrestre
autamoior cofectiva de pasajeros ¥ mbito del radio de accian melropolitans, distrital o
municinal, M de pasajeras en vehiculo faxi”

Bajn eslas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el Consejmi de
Estado en esta materla, no padriamos iniclar investigacion administrativa o vincular a 123 ya
iniciadas a los propietarios, posesdores o fenedores de vehiculos de fransporte pl.'lb:Iim
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, va gue [a interpretacidén que hace el
Consejo de Estado respecta de esfos sujetos, se hace exiensiva a propietarios, puseedtfres
o tenedores de vehiculos de todas las modalidacdes de transparie, porque la Ley 33§ de
1996 no fipificd las conductas que son sancionables respecio de los propieta}_los.
poseedores ¢ tenedores de vehiculos de transporte pdblico terrestre automotor de ningling
de los modos de transporte.

En complemento de lo anterior ¥ leniendo en cuenta gue la salvaguards de los intergses
generales obliga a sus gestores a decidir, por imperative constitucional y legal,

acatamiento de los principios de economia, celeridad, eficacia, entre otres, come claramc—*nte
lo estipula el Cadige de Procedimiento Administrativo ¥ de lo Cantenciosa Administrativd en
su articulo 3 que indica: i
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Articule 3°. Principios. Todas |as amtoridades deberéan interpretar y aplicar las disposiciones
aue regulan las actuaciones y procedimientos administratives a [a luz de los principics
consagrados en la Censtitucion Politica, en |la Parte Primera de este Cédigo v en |as leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con ameglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparenciz, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y ceieridad.

1. En virtud del principia dal debido proceso, tas actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y compelencia establecidas en a
Consfitucion y 1a ley, can plena garantia de los derechos de representacién, defensa vy
contradiccion.

En matetia administrativa sancionatotia, se observaran adicionalmente los principlos de
lenalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio fn
pefus. v non Bfs fn idem,

2. En virtud del principio de igualdad, las avtoridades darén 2l mismo trate v proteccicn a |as
personas e Instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimienks. Mo
obstante, serdn objeto de fralo y proteccion especial |as personas que por sut condicidn
gconomica, fislca o mental e encuentran &n circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de mparcialidad, las auforidades deberén actuar tenlendo en
cuenta gue la finalidad de [os procedimigntos consiste en asegurar v garantizar los derachos
de todas las personas sin discriminacidén alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés v, en general, cualguier clase de motivacion subjetiva,

4., En virfud del principio de buena fe, las autorfdades y los particulares presumirén e
compertamienta [eal y fiel de unos y otros en el gjercicio de sus competencias, derechos v
deberes.

5. En virtud detf principio de moralidad, tadas las personas v los servidores publicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad v honestidad en las actuaciones administrativas.

8. En virtud del principio de paricipacian, las autoridades promoveran y atenderan las
iniciativas de los ciudadanoes, organizaciones y comunidades encaminadas a Intetvenir en
los procesos de deliberacion, formulacion, ejecucidn, controb y evaluacién de la gestion
publica,

7. En virud del principio de responsabilidad, fas autoridades y sus agenies asumirdn las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitaclén de funciones, de acuerdo
con la Constiticion, [as leves vy los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, Iz actividad administrativa es del dominto pliblice,
por consiguients, toda persona puede conocer [as actuaciones de la administracion, salvo
reserva legal,

8. En virted del principic Jde publicidad, las autoridades daran a conocer al piblico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticisn alguna, sus actos,
confratos y resoluciones, madiante las comunizacioneas, notificaciones y publicaciones que
ordene la ley, incliyendo e empien de tecnologlas que permitan difundir de manera masiva
tal informacian de conformidad con Io dispuesto en este Cddigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en ninglin caso el valor de ia
misma.

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con
fas de ofras instancias esiatales en el cumplimiente de sus cometidos ¥ en &l
reconecimiznto de sus derechos a los particulares.

1. En virud de! principio de eficacia, las autoridades buscaran que los prosedimisntos
logren su finalidad v, para =] efectn, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,

Bl
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evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o relardos v sansaran, de acuerdo con {ste
Codigo ias irregularidades procedimentales gue se presenien, en procura de la efectivic

del derecho material objeto de [a actuacion administrativa,

12, En vidud del principic de econcmia, las autoridades deherén proceder con austerids
eficiencia, optimizar &l uso del tiempo ¥ de los demas recurses, procurands el mas alto n
de calidad en sus actuaciones vy |a proteccion de Ios derechos de las personas.

13. En wirtud del principin de celeridad, las autordades impulsaran oficiosaments
procedimientos, e incenfivardn el uso de las tecnologias de [a informacidn vy
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentra
los termings [egales y sin dilaciones injustificadas."

De las normas trascritas se puede concluir que la eleccidn enkre las diferantes alisrmati
de actuacidn, la administracion deberd encausarse por aquella que mas s avenga coj
rmaterializacion de astos pringipios ¥ por ende con &l pleno goce de los derechos de
ciudadanas.

Oue ante |z no gfiliacion o vinculaciot del presunto vehicule infractor a alguna empn
transportadara, se hace naplicable foda actuacion administrativa que pueda inlciar &
Superintendengia; per o tanto, se hace necesario archivar el Informe de Infracciar
Transporte Mo, 116285 sin que exista pronunciamiznio de fondo por ser inaplicable t
actuasion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia,
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Que copia del presente acto administrativo debe remitirse al Gripo de 1I.-"H;;llamr:l.ﬂ e

Inspeccidn de fa Superintendencia Delegada de Transiio y Transpere de
Superintendencia, para 1o de st competencia con relacién a los descrito en el artlculo 93
la Ley 769 de| 2002,

En merito de o expuesto, este Despacho,

RESUELVE

3sta
de

ARTICULC PRIMERO: Ordenar el grchive definiiivo del  Informe Unlco de Infraccion al

Transparte 116285 del 05f048/2012 impugsto al vehiculo de placas TPNYUD impueslk
Wilfredo Salazar Vergara por 1as razones expuesias en la pare motiva,

ARTICULC SEGUNDO: Comuniguese por intermedio de la Secretaria General dE
Superintendencia de Fuertos y Transporte, ef contenido de la presente decision al Grupc
Yigilancia & Inspeccion de |3 Delegada de Transito y Transporte de la entidad para lo de
Competencia,

ARTICULO TERGEROQ: La presente providencia, entra a re'gir a pardir de la fecha de
expedicion,

017079 02 STP TGS

Dada en Bogota D.C, a los
CUMPLASE,

DIETD;

CHOUGER ALEERTC GUERRERD COBABASE DE ESTUDIANTES PLANTILLA propiedario reduce fitanle. daes
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